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* Joukkotiedotuskasvatus nousi peruskoulun opetussuunnitelmaan



Eripainos: Linkki, Yleisradion henkilokunnan tiedotuslebti, syyskuu 1971

Radiolainsi#idinndn uusimistoimlkunnan mietintd on viime aikoina
kilhdyttéinyt keskustelua joukkotiedotusvilineiden tulevaisuudesta ja
eritylsesti uusista viestinnén villineistd kuten kaapeli- a kasettitele-
visiosta. Ylelsradlosta vastikdlin Tampereen Yliopistoon tiedotusopin
professorlksi silrtynyt Kaarle Nordenstreng piiityy ohelisessa artikkells-
saan ehdottamaan kansallista kommunikaatiopolitiikkaa ahtaasti
ymmérretyn ylelsradiopolitiikan sijasta. Samansuuntainen ehdotus
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sisdiityy myds kesiilli valmistuneeseen Pohjoismalden yleisradioyhtiSiden
yhteiseen mietintédn, jossa tarkastellaan tulevaisuuden teknilkan
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VIESTINTAPOLITIIKKAA

kiytetdin, mikd on vi tarve? Viesti -
vetta tarkastellaan tavallisesti kiyttimalld sellaisia

Seuraavat kaksi vuosikymmentd merkitsevit tie-
donvilityksen vallank s Kin micles-

si. Ensinnikin se teknologinen kehitys, joka alkoi
1940- ja 1950-luvulla transistorin ja satelliitin mu-
kana, tulee lyomain itsensd ldpi lukuisina sovellu-
tuksina ihmisten jokapiivdiseen elimain: tiedon-
vilityksen kemo:ssa siirrytddn  vuoteen 2000 men-
nessd mcluhanil; asilmankylin aikakauteen.
Toiseksi tullaan lapikay kselli-
nen kehitys viestinndn sisillén ja tiedotusvilinei-
den  hallinnan alalla: joukkotiedotusvilineiden
tehtivit joudutaan uudelleenarvioimaan.

Uusi teknologia muunn penmeelhsta viestinnén
kenttii kahd 2o Tuburmidrd

3in vallank

kisitteitd kuin tieto (information), viihde (enter-
tainment) ja opetus (education). Nima kisitteet
ovat kuitenkin varsin epdmiiirdisid eivitkd ne
sano, onko kyseessd yksilokeskeinen vai yhteis-
kuntakeskei tarkastel Siksi onkin parem-
pi ottaa kiyttoon hi erilainen kisitteistd, sel-
lainen joka on selkeisti yhteiskunnallinen ja joka
peittad yhteisk k koko toimintakenta
Yhteisk id ajatella | YPpi

perusinstituutioiden muodostamaksi jirjeste'maksi.
Nama perusmsntuunot ovat (1) elinkeinoelimin

kasvaa ja mnykyiset tiedotusvilineet integroituvat
yhteen. Kumpikin ndistd kehityssuunnista johtuu
sahkoisen tiedonvilityksen Hpimurrosta: elektroni-
set impulssit ovat tehokkain ja taloudellisin tapa

, (2) politiikan ja
hallinnon muodostama turvallisuus- ja valtainsti-
tuutio sekd (3) uutisvilityksen, kasvatuksen, ope-
tuksen, taiteen ja vithteen muodostama tiedostus-

siirtdd sanomia paikasta toiseen, etenkin pitkid
matkoja. Perinteellisilld tiedotusvilineilla — kirjeel-

Kaikki nimi instituutiot tarvitsevat toi-
miakseen viestintad, seki yksityistd tiedonvalitystd
ettd julkista joukkotiedotusta, joka on suunnattu

13, kirjalta ja sanomalehdelli — on tulevai teknisin apuvili laajalle ja valikoimattomalle

sa, mutta tekniikaltaan toisenlaisina; ne kytkeyty-  joukolle. f
vit yha kiintedmmin sihkdiseen tiedonvilitykseen. T istituution k Ita joukkotied on
Eri tied dlineiden integroituminen merkitsee  tarpeellista ennen muuta tuotteiden markkinoin-
lla tiedotusjirj in keskittymistd ja sitd  nissa (kul lisizmisessa ja saitelyssi) mai-

kautta integroitumista muuhun taloudellis-poliitti-
seen jirjestelmiin. Tdmin kehityksenkulun merk-

_nonnan kanavana. Turvallisuus- ja valtainstituutio

keji ovat lehdiston keskitt kaikissa
linsimaissa, yleisradioyhtididen ja kustannusyhti-
diden fusioituminen USA:ssa sekd tiedotusvilinei-
den omistajien kasvava riippuvuus talouselimasti
ja poliittisista paatoksentekijdistd. Sitd mukaa kun
tiedonvilityksen tekniikka nopeutuu ja moni-
naistuu, valtasuhteet tiedotusvilineiden hallinnassa
niyttavit yhi tiuk yhteen.

puol edellyttia joukkotiedotusta niin hallin-
nollisten madrdysten tiedottamisessa kansalaisille
kuin dcmokramn edellyttimin julkisen keskus-
telun vilikap Tied ituutio tamt-
see |oukkotx:dotusta istd
vin kansalaistiedon, taiteen ,a viihteen vahtykscen
— itse asiassa tied instituutio on !
osaksi isesti joukkotied:

Tarkasteltaessa sitd, kuinka yhteiskunnan jouk-

Mihin joukkotiedotusta sitten yhteis}

! d jakaantuvat eri perusinstituutioi-



HELSI

Perjantaina syyskuun 15. pnd 1972

Professori Kaarle Nordenstreng:

Viestintdpc

Tiedonvilitys eli viestinti
on tulossa yhteiskuntakes-
kustelun ja julkisen paatok-
senteon alueeksi samaan ta-
paan kuin koulutus, maan-
puolustus tai oikeuslaitos,
ennustaa professori Kaarle
Nordenstreng, joka on ke-
sakuussa nimitetyn viestin-
tapoliittisen komitean toi-
nen varapuheenjohtaja seki
Unescon asiantuntija jouk-
kotiedotusalalla.

Prof. Nordenstreng tar-
kastelee  kirjoituksessaan
viestintipolitiikkaa kan-
sainvilisesti nakokulmasta
niiden kokemusten perus-
teella, joita hian sai Unes-
con hiljattain jarjestimissa
viestintdpolititkkaa kehitte-

leviissd asiantuntijakokouk-

sessa.

jestinnédstd puhutaan nykyi-

sin jo niin paljon, ettd sitd
vol pitdd tdmén pdivin muotikd-
sitteend. Viestintédilmitihin on
ruvettu kiinnittdmiin huomiota
miltei kaikkialla, missdé on alka-
nut tuntua yhteiskunnallisten
ristiriitojen kéryé: meilld tiedon-
vilityksen tehostamista on tar-
jottu patenttilddkkeeksi yhtd hy-
vin yritysdemokratian aikaansaa-
misessa kuin oikeuslaitosta koh-
taan tunnetun luottamuksen pa-
lauttamisessa. Ja tietysti viestin-
td ndhdddn ratkaisevana vaikut-
timena poliittisten mielipiteiden
muodostumisessa, mistd syystd
joukkotiedotusvilineiti — meilld
erityisesti yleisradiotoimintaa se«
kéd koululais- ja opiskelijalehdis«
tod — vartioidaan kaikkialla
kiihked#sti.

Téllaisissa kysymyksissd tie-
donvilityksen  merkitysti on
useastl yliarvioitu ja viestintdd
on jopa kéytetty harhaanjohta-
vana viisastenkiveni: puhumall

CRPIPSy "
a oh

"Tledotusjarjestelmid ohjaavat periaatteet ja sd@énnét — julkilausutut ja lausumattomat — nojaavat aina johonkin yhieiskunnallis-poliittisiin ar-

voihin. Viestintdpolitiilkan keskeinen tehtévd on siksi arvopdamaérien erittely: esimerkiksi tiedotusiaitost
sd@ ilmenevien arvojen selvittely suhteessa poliittisiin ideologioihin.”

lostaminen ja kuljettaminen pai-
kasta toiseen.

Tajuntateollisuus

On arvioitu, ettd nykyaikaisen
teollisen yhteiskunnan tuotanto-

elimistéd yli puolet koostuu infor-
41 ailrd  ciie  wvarsinaican

jestelmistd ja viestint#poliitiikas-
ta puhuttaessa on syytd pitad
mielessd koko tdmi kaikille eld-
miénaloille ulottuva viestinnédn
kenttd — henkildkohtaista yksi-
tyiskeskustelua lukuun ottamatta
— valkka k#ytinndssd keskityt-

. tilsiinkin tarkastelemaan lihinni

monille”) kaksi- ja monisuuntai-
seen viestintddn, jolloin tavalli-
sesti passiivisina pidetyt vastaan-
ottajat toimivat myds aktiivisi-
na ldhettdjind ("monilta monil-
le”).

Ohijausta tarvitaan

hallin ja tiedotuksen sisallds-

"Koska viestinnélld on yhteis-
kunnassa  kaikkialle ulottuva
tehtdvinsd, tiedotusvilineitd on
aiheellista kisitelld kuten muita-
kin julkisia palveluksia, joiden
arvo punnitaan niiden yleisend

yhteiskunnallisena vaikutuksena
pikemminkin kuin ' vilittéming.

sii tarkasteltaisiin keskitetysti
pétevéin selvitys- ja tutkimus-
tyon pohjalta, ja siksi alan ko-
konaissuunnittelu on jiényt sattu-
manvaraiseksi. Suomen tilanne
osoittautui hyvin tyypilliseksi:
meilldhén viestintépoliittisia ky-
symyksid, sikéli kuin niit§ val-
tiovalta yleenséd harrastaa, val-
mistellaan miltei jokalsessa mi-
nisteridssd, mutta vailla sanotta-
vaa koordinointia.

Esimerkiksi liikenneministe-
ri6dn  kuuluu lehdistétuki ja
yleisradiotoiminta, opetusministe-
rioon tekijanoikeus, julkaisutoi-
minnan tukeminen ja audiovi-
suaalisen opetusmateriaalin tuo-
tannon jérjestely, oikeusministe-
rioon painovapauskysymykset
jne. Samalla kun valtion rahoi-
tustuki tiedotustoiminnalle on eri
muodoissaan lisddntynyt, yleinen
viestintdpolitiikka on hallinnolli-
sen hajanaisuuden vuoksi luisu-
nut késista.

"Rikkaamman vapaus”

Tiedotustoimintaan kohdistuva
julkinen intressi ja tarve viestin-
tépoliittisten toimenpiteiden
koordinointiin ovat viime vuosi-
na korostuneet niiden nikymien
vuoksi, joita uusi viestintdtek-
niikka avaa. Kaapell- ja kasetti-
tv sekd satelliitit eri muunnelmi-
neen tulevat ratkaisevastl muut-
tamaan yhteiskunnan viestinté-
kuvioita eikd vdhiten joukkotie-
dotustoimintaa, vaikka n#iti uu-
den viestintédteknologian tulevai-
suudenndkyjd onkin usein maa-
lailtu kritiikittoméin yltiopaisesti
niin optimistien kuin pessimis-
tienkin keskuudessa.

Lidhinnd johdintekniijkan —
kaapeliverkoston — yhd laajempi
kdyttoonotto  niin  yksityisten
kansalaisten, talouselimin kuin
joukkotiedotuksenkin  palveluk-
sessa on jo synnyttdnyt teolli-
suusmaissa kysymyksen: kenen
kustannettavaksi ja valvottavaksi
kuuluu "langoitetun kaupungin’
("wired city”) rakentaminen ja
kuinka kauas asutustaajamista

|




Yksityisen paaoman volvonnassa olevo joukkotiedotus
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Joukkotiedotuksem tuotannossa Suomessa vuosittain pydrivdt rabavirrat ovat kaiken kaikkiaan run-
saat 900 miljoonaa mk. Keskeisimpien joukkotiedotusvilineiden — lebdistén, radion ja tv:n — raboitus

(n. 700 milj. mk) jakaantuu kuvion osoittamalla tavalla eri hallintotyyppien kesken.



Viestintapoliittinen komitea 1972-74

e Paasion sosialidemokrattinen vahemmistohallitus asetti 28.6.1972
kansliaministeri Matti Louekosken esittelysta

* Puheenjohtajana Suomen Sanomalehtimiesten Liiton pj Jyrki Juuti (SD)

 Jasenina asiantuntijoita eri poliittisilta suunnilta — mediasta Jorma Cantell (SD),
Pauli Henriksson (Kok), Paavo Kahkola (Kes), Simopekka Nortamo (Sit porv),
Carl Fredrik Sandelin (Ruots), Mauri Sirno (SKDL), Risto Suhonen (Kes) —
vliopistosta Antero Jyranki (SD), Kaarle Nordenstreng (Sit vas), Martti Tiuri (Kok),
Osmo A Wiio (Lib) — valtionhallinnosta ja etujarjestoista Tom Gronberg (SD),
Pekka Kurkinen (Sit vas), Erkki Nissila (SD), Kari Sinisalo (SD), Ensio Sorvari (SD);
varapuheenjohtajina Kaarle Nordenstreng ja Risto Suhonen

* Paasihteerina Margaretha Starck (SD), asiantutijasihteereina Tuula Lind, Esko
Lampinen ja Pentti Ruuskanen (Kes), toimistosihteerina Saara Kervinen









Viestintapolitiikka komitean mukaan

Viestintapolitiikalla on laajasti ottaen ymmarrettava kaikkia niita yhteiskunta-
poliittisia periaatteita seka taloudellisia ja oikeudellisia jarjestelyja, joiden
perusteella viestintajarjestelmat — niin kohde- kuin joukkoviestinta — toimivat.
Nain ymmarrettyna viestintapolitiikkaa on tosiasiassa harjoitettu jo pitkaan,
vaikka tama ei ole ollut julkilausuttua eika aina maaratietoista.

Tietoinen ja tavoitteellinen viestintapolitiikka on julkilausuttuihin periaatteisiin ja
tiedossa oleviin tosiasioihin nojaava yhteiskuntapolitiikan alue.

Komitean paakohteet:

Valtion lehdistotuki — kokonaisesityksessa yleinen (posti, lvv) ja valikoiva tuki
Uusi viestintdteknologia — kaapeli-tv repi leireihin

Valtionhallinto — osasto lilkkenneministerioon, viestintaneuvosto

Yleinen lahestymistapa: kokonaisvaltaisuus, tasa-arvo ja demokratia
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Tiistaina huhtikuun 30 pnd 1974

Vlestlhtapohtu '

Paasion hallituksen ke

Professort Kaarll) Nordenstreng

siikuussa 1972 aset-

tama, Jyrki Juutin puheenjohdolla toimiva
viestintiipoliittinen komitea on ehtinyt jul-

kaista jo hkolme osamietintéd, joissa perus-
teellisesti selvitetiiin maamme lehdiston tilaa
ja valtiontukea seki uusia viestintimenetel-
miii kuten kaapeli-, kasetti- ja satelliittitele-

visioita. Tdndin
oikeusministeri Martti

tiistaina komitea luovuttaa

Louekoskelle neljin-

(mm, )

a!kmsemmlsta selyityksistd llme-
nee, ettd eri joukkotiedotusvili-
neiden yllipito on tullut yhteen-
si maksamaan pitkilti toista
miljardia  markkaa vuodessa:
esimerkiks! v. 1971 joukkovies-
tinndn tuotannon bruttoarvo oli
lahes 1200 miljoonas markkaa
(kun radio- ja tv-vastaanotti-
mien hankintaa el oteta huo-
mioon), Noin puolet tiéstd sum-
masta "tajuntateollisuus” keras
kuluttajilta lelLtien tilausmaksui-
na, elokuvien piidsylipputuloina
yms. Kolmasosa joukkotiedotuk-
sen harjoittamiseen kiytetyistd
rahavirroista® on perdisin mai-
nonnasta - nima rahat elinkei-
noelami luonnollisesti kerdd vii-
me kiddessd ku'uttajilta mainos-
i Tah hiakon

L

arvioi-

an'korkea aika

79

nen, osamieti

-v’ joka ;P 7

viestintiipo-

liittisten rathaisujen tekemisti valtionhallin-
non piirissi. Sen johdosta komitean varapu-
heenjohtaja, Tampereen Yliopiston tiedotus-

opin professori Kaarle

Valtiosiannén

Silloin télléin  on

uudistaminen:

ja puolueen rivijiasenet

palstoilta saatu Jukea mjelipl-
teitd ja asiantuntijalausunnoik-
8i ia ttoja val-

ja kaytostd esille seuraavaa:
PYhtei

tiosaannén uudistamisesta Suo-
messa. Muutamista kirjoitelmista

kan-
nalta tdirkeiden tuotantovilinei-
den kuten perusteollisuuden yk«

Nordenstreng

taa tissii viestintipolitiikén uutta suuntaa ja
paljastaa samalla kiintoisia yksityiskohtia leh-
distolle annetiavan valtiontuen poliitiisesta

jakaantumisesta.

da vajaaksi neljaksi
markaksi, Voidaan syysta kysyi,
onko naistd muutamista miljoo-
nista pidetty kulttuurimeteli oi-
keassa suhteessa niiden osuu-.
teen ka.ikesta joukkovnestinmm

7 on er pe- slt ei sitd vastoin ole
1 c ky- va turvattava oikeus
seisten tunteiden imeneminen eikd kaikille ijhmisille yhteinen
on ollut ymmirrettivid, Kysy- perusarvo vaan epiademokraatti-~

4 olevat henkilét ovat nen joka antaa val-
varsin tyydyttivalli tavalla pys- ' taa harvoille.”
tyneet turvaamaan taloudeili- Tuotamo omaisuuden kaytto
sen ja is age- nyky rajoittuu  siihen
mansa  jo Hin- etm tekse kaytt' n-

non - aikana. Sfitd

Lyon,
T:,on tuloksen kaytosta paatta-

hyviksi

ta.
Tiimii kysymys el tihtda kuit-
tuur i

vaan piinvastoin . siihen,
sitd laajennettaisiin kisit-
tamain myds munt joukkotiedo-
tuksen alueet kuin perinteinen
"ylakulttuuri”, koska leijonan-
osa julkisesta tuesta kanavoituu
nimenomaan sinne. Asioiden yh-
teiskuntapoliittista uirkeytth on
syyti punnita mybs rahamii-

kiynnissdpitoon kiytetyisti va-
roista otetaan suoraan valtion
kukkarosta: eri muodoissaan
valtiontukes kertyy 1'»—-—20 pro-

senttia koko ™
den” taloudesta, mikia kuluvana
viuonna merkitsee liki 200 mil-
joonaa markkaa. Témd on val—
uur
ka, jota on tervesllista verrata
sellaisiin paljon Intohimoja he-
rittineisiin julkisen tuon muo-
toihin kuin elokuvan tuotanto-
tuki: sehéin on v. 1974 kokonais-
ta 1 milj, mk. Kaiken kaikkiaan
elokuvan ja kirjallisuuden hy-
viksi kanavoituve valtiontuki

Prof. Kaarle Nordenstreng.
_________—————---------

teella luokiteltava yleisesti ot- olleet puutteellisia. lait ovat samat jotka porvans-

taen por @ TILANNE ON nki to vt omistajat
® KYLMAT LUVUT kertovat, muuttumassa, kun viestintdpo- edul\lslkm ja jaihm vasemmis-  kuin myoskln mita kulloinitin
ettd  "nautintaocikeus”  postin liltt!sen komitean avulla on 2zi- ovat kil- ta lain-
dullisi Xul 1 ja- pitevit ja polhtﬂse&- pxstyneet Mitd syytz. Joillakin kaAn tyolaisen mielipiteestd.
t: i i-sosi ti bel i = Vi ien eldméntoimin-
listisen leirin kesken miltei yh- llan ja |, olisi pelitd 1 tojen tur i ja i
i i kuin lehtien tun- Ahd tor Kun kysymys on  yhdistysliilkkeen avulla on osa
netut levikitkin: 53 mﬂjoonan nen viestintépolitiikle - on ollut: ainoastaan  kyseisten lakien tuotannon tuloksista saatu tyon-

PeaTcan iali kaa, aJnntasg.b}e_saatmmisesta ja yh- tekijain kiytt&&in
tinen hdi B mﬂ) mk ja porv ia el ole lausuttu julki eiki to- 1 _/no- kuulu-
iasioin kuvattu. Talli tavoin | Peutiamisests. Asian ymparilla  vaksi tuotanto—omalsuuteen.

kiyty on suurelta K ja

milj. mk. Eritviuesti on syym
huomata, etti sitoutumaton leh-

porvarilliset piirit ovat
hybtymahn valtlovallasta ilman,
kontrolli

disté  hyotyy postiz
taksoista maritkamaariisesti
miltei yhtd paljon kuin porva-
rillinen puolueleh@istokin., Hel-
singin, Turun, Kouvolan yms.

osin ollut periaatteellista ja ta-
vallisen rivijasenen osuus ke:

on por-

varsin vihiis
™ X

en

sissa on jatkuva pula kohluu-
hintaigesta rakennusmaasta, Téa~
mian puutteen kokee tavallinen

i t 3 . Ky~
seedsid on viestintipolitiikka, jo-
ta on kylld harjoitettu mas.r&

i mutta

poliittisesti

kiy

paiva pdivalti yhi ajankohtai-

semmaksi mikdli ei haluta jih-

mettya paikoilleen ja jo tusa
olisi

rivijisen kuin muukin
palkallaan elijd korkeina asu-

na, puhumattakaan eldkeikifin

i joiden tilanne on vie-

rien avulla, ja silloin nimen- Sanomien on tekopyhii vihi- ja yh 3 hti n
‘omaan lehdisté nousee keskei- telld tiamdn piilotuen merkitysti : _mon.i ryhtyisl l&lgm S“I‘!&eam?l. Kun perustus-

seen : em, 200 miljoo- ja viiteta omiin kuljetuksiinsa, Nyt on tnllut aika oma.ksml :um,a oma-a ; k laih i tar

nasta markasta koituu yksin-  koska niiden Tovilists emaan eika ]uatuusi kaikessa  vaikka edellaﬁ{{_evin taustoja
omaan sanoma- ja aikakausleh- rijtta# runsaasti myds postin avoin, julkls(in tos!uimhin pe. | toisten tulkintoihin. vasten ei kelldin pitiisi olla

distén hyviksi perdti n. 170 milj.  kuljetettavaksi. rustuva ja pads ik epiilysti uudistuksen tarpeelli-

mk., Jiljelle jAdvdat kolmisen- Kun vield luee}:

i miljoonaa koostuvat afkakauslehdistomme, jonka po— va i uudistuksen periaatteest,a joka Kun puhutaan diktatuurista
puheen& olleesta elokuva- ja  liittinen jakaantuma X i hal- ja d:mokratluta vertaillen nii
kirjallisuustuesta sekd kirjasto- on vielikin etidmpini edusk\m- tﬁkkn on ymman'ettava osaksi itsee keskeisidi sijaa on selkea td rismu
jen valtionavusta (v. 1874 run- nassa ilmenevisti vhteiskunnal- ylelstd X % sosialide- voisi nykyisid vihemmistisuoja-
saat 26 milj. mk), lisista voimasuhteista kuin sano- joka toisaalta m:um yhii - moni\ mokraatille: "Nykyisten perus- sd#nnoksii perustuslain muu-

= isté tuslakien  syntyvathe madr: toksissa pitdi enemmin dikta-
8 lEmDTeTUEN SHEEY Dyelipjel il nliden luonteen; ne pyrkivit  tuurin omaising. Kolmenkymme-

on tietys! va ; L okan 8% 4 T
kysymys se, kenen hyviksi yh- lalionanoss va.lt}'?ntuestﬂ. e s:&nnltteluun ja mia::)l:;a m“;il:‘ edut ja vhtelskunnalhsen yiivai- :‘f;&“i@,‘;ﬁ?“&'ﬁﬂm;’h{gﬁ_
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* YLEn informatiivinen ohjelmapolitiikka: tavoitteet, uutiskriteerit
(Nordenstrneg: Informational Mass Communication...)

* Mediakasvatus (UNESCO, Minkkinen: A General Curricular Model...)

e Tutkimus: mass media in society, policy orientation, antipositivism
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000007/000792¢eb.pdf

* Viestintapolitiikka: national communication policy
http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000370/037074e0.pdf
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UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIPFIC AND CULTURAL ORGANIZATION

REPORT OF' THE MEETING OF EXPERTS
ON COMMUNICATION POLICIES AND PLANNING

(Paris, 17-28 July 1972)

SUMMARY

This synthetic report of an exploratory ''workshop meeting' contains only
the essential ""philosophical elements' discussed in plenary session. An

expanded and more pragmatic treatment of the vast subject - Communica-

tion Policies and Planning - will be published early in 1873 and will include
many of the more practical economic and social considerations of import-

ance to policy-makers and planners of communication systems,

This report underlines the importance of research in the formulation
of policies and the development of planning strategies to produce communica-
tion systems which are functional and fulfil the ""communication needs of
society',
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CHAPTER III

Roles and functions of a communication policy
council (Finland, August 1977)"

INTRODUCTION

This report summarizes the work performed and
experience accumulated in Finland in the field of
communication policies, 1972-1977. The focus of
attention is placed on the Government Committee
on Communication Policy (Viestintapoliittinen
komitea) which, as a governmental advisory body,
studied for two years (1972-1974) practically all
problems related to mass communications and pre-
pared subsequent communication policy proposals
for the Government and for the purpose of a public
debate. In addition to describing the nature and
work of this Committee, the present report attempts
to place it in a perspective, by outlining, on the
basis of the experience achieved, what is the poten-
tial for such a "communication policy council'' in
Finland in the near future.

The report has been written with the under-
standing that it is only applicable to socio-economic,
political, legal and cultural conditions similar to
those prevailing in Finland. There has been no
attempt to prepare a "universal approach'' to the
problem. Yet many of the problems and experi-
ences described in the Finnish reportare obviously
also pertinent to other industrialized countries with
a capitalist economy and a multi-party system of
parliamentary democracy.

THE GOVERNMENT COMMITTEE ON
COMMUNICATION POLICY (1972-1974)

Background and mandate of the Committee

Finland, like many other countries, has experienced
a long history of deliberations and decisions con-
cerning communication policies, from the early
setting up of the postal and telegraph system to
the recent development of cable television. There
are a number of governmental and parliamentary
""cases of communication policy', as wellasacti-
vities of the private sector which in many instances
(such as the introduction of radio broadcasting in

18

the early 1920s and television in the mid-1950s)
has been the initial moving force in communica-
tion policies.

However, until the late 1960s there were only
partial approaches to the problem, mainly com-
partmentalized into individual cases according to
technical, financial or political aspects. For
instance, the overall control and management of
broadcasting was studied in three different gov-
ernment committees after the Second World War -
without notable consequences in legislation or other
governmental action; State subsidies for the daily
press were debated and introduced inthe mid 1960s;
the question of privacy vs. publicity in the mass
media, particularly sensational magazines; as
well as the problem of controlling pornographic
publications were examined by a separate com-
mission in the early 1970s - with a subsequent bill
criminalizing undue mass media offences of privacy.

By the beginning of 1970, significant changes
had taken place in Finnish society, both ingeneral
socio-economic, political and cultural terms, and
in particular as regards communication policies.
On the one hand, an overall need for a comprehen-
sive social policy had been recognized with the
articulation of objectives and goals of public acti-
vities (legislation and financing) in various areas
of society, and the subsequent introduction of a
number of policies for corresponding fields (such
as regional, industrial and cultural policies, etc.).
On the other hand, the tasks and objectives of the
mass media were the subject of heated public and
political debate - mainly as a consequence of
developments in Finnish broadcasting(z) - and this
debate centred increasingly on the overall control
of the production and dissemination of information

(1) Written by Kaarle Nordenstreng and OsmoA.
Wiio.

(2) Fora history and analysis of Finnish broad-
casting "philosophy' in the late 1960s, see
Nordenstreng, ed., Informational Mass
Communication, Helsinki, Tammi Publishers
1973;
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Opetuksia

* Aikaisempi viestintapolitiikka-ajattelu peittyi tietoyhteiskunta-ajattelun alle

e 70-luvun kokonaisvaltainen ja valtiota myotaileva ajattelu korvautui 80-luvulla
erityisyytta ja markkinoita myotailevalla ajattelulla (kaapeli-tv, paikallisradiot)

* Lehdistotukipolitiikassa unohdettiin vp-komitean esitykset

e 70-luvun politiikka nosti vp:n kulta-aikaan, 80-luvun politiikka ajoi sen alas

 Demokratia-paradigman sijasta nyt tietoyhteiskuntakaari ja erityiskysymyksia,
joiden taustalla markkinakeskeisyys

* Demokratia vp-paradigmassa taka-alalle, Vanhasen hallituksen demokratian
erityisohjelmakaan ei sita pelastanut

* Tutkimuksen tulee kriittisesti seurata ja kirkastaa vp-paradigmaa — sen historiaa
unohtamatta



