LAUSUNTO

YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2250 (2015) ”Nuoret, rauha ja turvallisuus”
kansallinen toimintaohjelma

Lausunnon antajat: ALL-YOUTH-, CORE- ja MAKUTANO-hankkeiden tutkijat.

Lis&ksi konsultoitiin Joensuun kaupungin Aikuisten perusopetuksen paattdvaiheen
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita.

Kenelle: Ulkoministerié/POL-50/YK- ja yleisten globaaliasioiden yksikko

UM on pyytanyt kommentteja YK:n turvallisuusneuvoston paédtoslauselman 2250 (2015) ”Nuoret,
rauha ja turvallisuus” kansallisesta toimintaohjelmasta. Kommentteja pyydetaan erityisesti nuorten
virtuaalisten tydpajojen pohjalta tehtyyn luonnokseen toimintaohjelman painopisteista ja tavoitteista
(luonnos 14.9.2020). Kommentit pyydetéan lahettdmaan torstaihin 15.10.2020 mennessa
séahkdpostiosoitteeseen POL-50@formin.fi.

Piddmme tarkeéna, ettd kansallisessa toimintaohjelmassa huomioidaan seuraavat ndkokohdat.

1 Yleista

1.1 Toimintaohjelman painopisteitd ja tavoitteita k&sittelevassa luonnoksessa tuodaan ansiokkaasti
esiin tarkeita tavoitteita ja toimia niin Suomessa kuin my6s kansainvélisesti.

1.2 Luonnoksessa tulee selkeasti esille ldhtdajatus siitd, ettd nuoret ovat aktiivisia toimijoita ja
toimijuutta on tirkeéd tukea. Nuoria ei pida ainoastaan kuulla, vaan myés kuunnella. Nuoret pitaa
néhda toimijoina, ei toiminnan kohteina.

1.3 Luonnoksessa monet alatavoitteet on esitetty kuitenkin hyvin yleisella tasolla. Esimerkiksi
tavoitteessa 1 (alatavoitteet 1 ja 2) Suomi Kiinnittaa /.../ huomiota..., tavoitteessa 2 (alatavoite 1)
Suomi huomioi nuorten myonteisen roolin..., tavoitteessa 3 (alatavoite 2) Suomi pyrkii
huomioimaan kehitysyhteistydssaan hankkeiden 2250-ulottuvuuden.

1.4 Toimintaohjelmassa ilmaisujen ja toimenpiteiden tulisi olla linjassa sen kanssa, ett& nuorten
omaa toimijuutta halutaan tukea. Esimerkiksi sivulla 8 oleva lause Kehitysyhteistyota ei tule
ainoastaan kohdistaa nuoriin, vaan nuoria tulee myds kuulla entista paremmin heihin liittyvissa
kehityskysymyksissa antaa ymmartad, etta nuoret ovat ensisijaisesti toiminnan kohde. Kuulemisen
parantaminen on toki hyvaa edistystd, mutta toimintaohjelma voisi olla kunnianhimoisempi.
Viranomaiset ja muut toimijat voisivat esimerkiksi osallistua yhdessa nuorten kanssa
kehityskysymysten agendan méaérittelyyn ja ratkaisujen yhteismuotoiluun.

2 Osallistuminen

2.1 Termi osallistuminen’ tulisi avata ja termin kaytt0a selkeyttdd. Onko osallistuminen
osallistumista poliittiseen paatoksentekoon, yhteiskuntaan vai rauhantyéhon? Luonnoksen lukijalle
jaa vaikutelma, ettd osallistumisella tarkoitetaan osallistumista virallisiin p&&toksentekoprosesseihin
ja sitd edistetddn ~osallistamalla”. Tama ldhestymistapa on aika perinteinen ja aikuislahtoinen.
Nuorten osallisuuden, toimijuuden ja osallistumismahdollisuuksien edistdminen yhteiskunnan eri
osa-alueilla tulisi olla aidosti keskeinen osa toimintachjelman tavoitteita ja toteutusta.
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2.2 Toimintaohjelman luonnoksessa korostuu nuorten *merkityksellinen osallistuminen’. Kuka
maéaérittelee, mika on nuorille merkityksellistd? Tekstia voisi tarkentaa esimerkiksi seuraavasti:
nuorille itselleen ja yhteiskunnalle merkityksellinen osallistuminen. Tavoitteen 1 alatavoitteissa
kannattanee tarkentaa tekstid merkityksellisen ja vaikuttavan osallistumisen vahvistamisesta (ei
niin, etta vain lisataan osallistumista).

2.3 Toimintaohjelmassa nuorten yhteiskunnallinen osallistuminen tulisi esittaa laaja-alaisesti,
tunnistaen ja tukien nuorten omaehtoisesti kdyttoon ottamia paatdksentekoon ja toimintaan
osallistumisen tapoja kokonaisuutena, aikuisten jarjestamén poliittiseen paatdksentekoon
osallistumisen ohella.

2.4 Tavoitteessa 1 (alatavoite 2) Suomi etsii ja kehittd& uusia ja innovatiivisia osallistumisen ja
vaikuttamisen paikkoja nuorten osallistumismahdollisuuksien lisddmiseksi. Toimintaohjelmassa
voisi olla esimerkkejd vastuuministerididen nuoria koskevista innovatiivisista aloitteista.

2.5. Tavoitteessa 1 (alatavoite 3) Suomi edistéaad nuorten ja nuorisojarjestojen sisallyttamisesta
niiden sopimusten taytantdonpano- ja seuranta vaiheissa, joihin Suomi osallistuu. Ketka téssa ovat
toimijoita ja mika on nuorten ja nuorten kanssa toimivien tahojen rooli tdytantéonpano- ja
seurantavaiheissa? Miten toimia mahdollisesti priorisoidaan?

3 Kapasiteetin vahvistaminen

3.1 Toimintaohjelman luonnoksessa korostetaan kapasiteetin vahvistamista. Tavoitteessa 1
(alatavoite 3) Suomi vahvistaa nuorten rauhanrakentajien kapasiteettia koulutuksella...”, ja
tavoitteessa 3 (alatavoite 1) Suomi vahvistaa viranomaisten kapasiteettia.... Millaista kapasiteettia
tarkoitetaan? Tarkoitetaanko, ettd Suomi vahvistaa nuorten rauhanrakentajien osaamista
koulutuksella... ja, ettd Suomi vahvistaa viranomaisten taloudellisia resursseja. ..

3.2 Toimintaohjelmassa tulisi selventaa ero nuorten roolista rauhanrakentajina ja nuorten
osallistuminen rauhanprosesseissa. Onko naill& eroa ja jos on, niin a) mit4 nuoren rauhanrakentajan
rooli pitad siséllaan ja b) millaista on muiden nuorten osallistuminen rauhanprosesseihin? Mitk&
olisivat tdhan liittyvat konkreettiset tavoitteet?

3.3 Aktiivisiin nuoriin konfliktialueilla, mutta my6s Suomessa esimerkiksi ilmastonuoriin,
kohdistuu ennakkoluuloja seka henkista ja fyysista véakivaltaa. Naissa tilanteissa he tarvitsisivat
aikuisten tukea. Toimintaohjelmassa ja sen tavoitteissa tulisi pohtia millaista sosioemotionaalista
tukea ndmaé nuoret tarvitsevat ja milla tavoin tukitoimia tullaan nuorille tarjoamaan.

4 Allianssin konsultaatiot

4.1 Suomen nuorisolan kattojérjestd Allianssi ry on kartoittanut suomalaisten ja Suomessa asuvien
nuorten ndkemyksid ja kokemuksia rauhasta ja turvallisuudesta 2250-paattdslauselman teemoista eri
nuorisoalan toimijoiden kanssa. Konsultaatiot on koostettu raporttiin (Young 2019), joka kokoaa
hyvin nuorten omia ndkemyksia arkielaman kokemusten pohjalta. Raportissa on myds selkeité ja
helposti ymmarrettavid toimenpide-ehdotuksia. Seuraavassa esimerkkejé:

Nuorisovaltuustojen ja -valtuutettujen vaikuttamiskykyja, edustuksellisuutta ja paasya keskeisiin
paatoksenteon prosesseihin on vahvistettava.

Kuntien on varmistettava, ettd nuorisovaltuustoilla ja nuorisotoimella on resursseja...

Kunnissa, kouluissa seka jarjesto- ja harrastustoiminnassa on myés aktiivisesti kehitettdvd...



...julkisen keskustelun tila oltava turvallinen kaikille.

Vuorovaikutusmahdollisuudet tulisi olla ohjattuja, eika vain orgaanista nuorisotaloilla tapahtuvaa
kohtaamista.

Esimerkiksi rauhan teemojen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia tulisi kasitella lapileikkaavasti eri
oppiaineissa.

...enemmdn keskustelua kantavdieston ja maahanmuuttajataustaisten nuorten vililld, ...
...kielellinen esteettomyys ... selkokielistd ilmaisua...

4.2 Lopulliseen toimintaohjelmaan kirjattavat tavoitteet tulisi ainakin osittain perustua edella
mainittuihin Allianssin konsultaatioihin.

5. Konfliktien ehkaisy

Seuraavat kommentit on saatu 28.9.2020 Joensuun kaupungin Aikuisten perusopetuksen
paattdvaiheen maahanmuuttajataustaisilta opiskelijoilta. Opiskelijat ja heidan opettajansa Suvi
Ikédheimonen keskustelivat toimintaohjelman painopisteista ja tavoitteista kolmella oppitunnilla.
Keskustelut kéytiin suomen kielella ja tulkattuna kahdella muulla kielelld; keskusteluun osallistui
11 opiskelijaa, opettaja, opetusharjoittelija ja tulkki. Tilaisuutta fasilitoi Irmeli Mustalahti.

Kommentit liittyvat Suomen toimintaohjelman liséksi konfliktien ehk&isemiseen Afganistanissa,
Irakissa, Somaliassa ja Syyriassa.

5.1 Nuorten oikeutta sanoa omat mielipiteensa pitéisi tukea kodeissa, kouluissa ja eri tasoilla
yhteiskunnassa. Jokaisella nuorella tulisi olla oikeus omaan mielipiteeseen. Myds tdmaé ehkaisisi
konfliktien syntymista kodeissa ja laajemmin yhteiskunnassa.

5.2 Konfliktien ehkaisemisessa on tarkeda omata kriittinen lukutaito ja ajattelu, ja tata pitisi tukea
kouluissa ja muualla yhteiskunnassa. Tdma ehkaisisi aariajattelua ja vaaranlaisen tiedon levidmista.
Jos nuori ei omaa Kriittista ajattelua, han on helposti manipuloitavissa.

5.3 Nuorille pitdisi tarjota mahdollisuus saada tietoa lainsaddannosté ja oppia lukemaan lakiteksteja.
Nuoria pitaisi myds tukea siing, ettd he pystyisivét saamaan tarvittaessa oikeusapua, ja nain he
kykenisivat paremmin myos suojelemaan itsedan. Tama ehkaisee nuorten hyvaksikayttoa ja
konflikteja yleensékin.

5.4 Nuoret tarvitsevat rauhaa opiskella ja yhteiskunnan pitéisi turvata tdéhan rauhalliset tilat.
Taloudellisten syiden takia ei pitdisi olla pakko menné toihin, vaan kaikilla nuorilla tulisi olla
mahdollisuus ja rauha opiskella. My0s tdmé on térkeaa konfliktien ennaltaehk&isemisessé.

5.5 Konfliktien ennaltaehkaisyssa korostettiin kielen, peruskoulutuksen ja ammatillisen oppimisen
merkitysta. Lukutaito ja nuorten kiinnittyminen ty6elaméaan ehkaisevat konflikteja.



6. Ymparistosovittelu ja pehmea turvallisuus

6.1 Toimintaohjelmassa turvallisuus pitdisi ymmartaa laaja-alaisena, myos ymparistoa koskevana
ulottuvuutena. Luonnoksessa on viittauksia ymparistoon, esimerkiksi sivulla 5 on lause
llmastonmuutos ja sen seuraukset uhkaavat myos kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
silla on vaikutukset myos turvallisuuteen ja sivulla 8 mainitaan nuorten ilmastoliike. Luonnoksen
tavoitteissa tai alatavoitteissa ymparistosta tai nuorten ilmastohuolesta ei ole sanaakaan.

6.2 Suomella on monipuolista osaamista ymparistokonflikteista ja niiden sovittelusta, mm. Ita-
Suomen yliopistossa (ks. https://www3.uef.fi/fi/web/eccr-summer-course). YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselmasta 2250 ja erityisesti nuorten roolista ympéristosovittelussa
jarjestettiin kansainvélinen keskustelutilaisuus maaliskuussa 2019. Tilaisuuden jarjestivét
suomalaiset ja Suomessa asuvat tutkijat yhdesséa Allianssin kanssa — ulkoministerion
myotavaikutuksella (ks. http://www.allyouthstn.fi/wp-content/uploads/2019/09/environmental-
collaboration-report-2019.pdf).
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ALL-YOUTH ’Kaikki nuoret haluavat méératd elamastdan’ -hankkeessa tutkitaan nuorten
mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan, nuorten osallisuuden kokemuksiin ja yhteiskunnalliseen
luottamukseen vaikuttavia tekijoitd, seka sitd, miten luottamusta ja osallistumista voidaan vahvistaa.
Hankkeen keskitssa on ajatus, ettd nuorten luottamus yhteiskuntaan ja heidan halukkuutensa
osallistua sen rakentamiseen ovat edellytys kestévén tulevaisuuden, kasvun ja hyvinvoinnin
takaamiselle. Tutkimusta rahoittaa strategisen tutkimuksen neuvosto.
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https://www.allyouthstn.fi/

CORE ’Yhteistoiminnallisia ratkaisuja sirpaloituvien yhteiskuntien ongelmiin — kdanne
yhteishallintaan ympéristopaatoksenteossa’ -hankkeessa (2017-2021) tutkitaan ja kehitetddn
julkisen vallan, kansalaisten ja yritysten vélistd yhteistoimintaa ympéristosuunnittelussa ja —
paatoksenteossa. Tutkimusta rahoittaa strategisen tutkimuksen neuvosto.
http://www.collaboration.fi/

MAKUTANO ’Etiametsanomistus Tansaniassa: konfliktien sovittelu metsdhallinnon uutena
haasteena’ -tutkimushanke (2019-2020) hyodyntaa toimintatutkimuksen menetelmia yhteisty6hon
perustuvan vuorovaikutteisen luonnonvarahallinnan edistamiseksi. Tutkimusta rahoitetaan Suomen
Akatemian ja ulkoministerion DEVELOP-kehitystutkimuksen ohjelmasta.
https://uefconnect.uef.fi/tutkimusryhma/makutano-%e2%80%93-etametsanomistus-tansaniassa-
konfliktien-sovittelu-metsahallinnon-uutena-haasteena/
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